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RELAZIONE

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA

I1 29 giugno 2011 la Commissione ha adottato una proposta di quadro finanziario
pluriennale per il periodo 2014-2020: un bilancio per la strategia Europa 2020'. Le
principali caratteristiche della nuova serie di programmi sono la semplificazione
dell'esecuzione, 'attenzione ai risultati e un maggiore ricorso alla condizionalita.

La semplificazione ¢ considerata un obiettivo fondamentale nella comunicazione sulla
revisione del bilancio®, nel programma per una normativa intelligente’ e nella predetta
comunicazione sul prossimo quadro finanziario pluriennale. L'esperienza rivela che
nell'attuale periodo di programmazione la diversita e la frammentazione delle norme che
disciplinano i programmi di spesa sono spesso percepite come inutilmente complicate e
difficili da applicare e controllare. Cid impone pesanti oneri amministrativi ai beneficiari
e anche alla Commissione e agli Stati membri, il che puo avere l'effetto indesiderato di
scoraggiare la partecipazione, aumentare il tasso di errore e ritardare l'esecuzione. Cio
significa che 1 benefici potenziali dei programmi dell'UE non sono pienamente realizzati.

I1 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), il Fondo sociale europeo (FSE), il Fondo
di coesione (FC), il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e il futuro
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) (di seguito "Fondi del QSC")
perseguono obiettivi strategici complementari e prevedono una gestione concorrente tra
gli Stati membri e la Commissione. E quindi importante aumentare al massimo l'efficacia
di tutti gli strumenti strutturali in termini di realizzazione degli obiettivi generali e
specifici fissati nei programmi e ottimizzare le sinergie e l'efficienza dei diversi
strumenti. Cio sara conseguito mediante un solido quadro strategico, normativo e
istituzionale per i fondi, una maggiore attenzione ai risultati e la verifica dei progressi
verso il conseguimento degli obiettivi generali e specifici stabiliti nei programmi, nonché
attraverso l'armonizzazione, per quanto possibile, delle disposizioni di esecuzione e degli
obblighi in materia di controllo.

In questo contesto, il presente regolamento, che si articola in due parti, pone una serie
comune di norme di base.

La parte I stabilisce una serie di disposizioni comuni che si applicano a tutti gli strumenti
strutturali compresi nel quadro strategico comune. Tali disposizioni riguardano i principi
generali del sostegno, quali il partenariato, la governance a piu livelli, la parita tra uomini
e donne, la sostenibilita e la conformita al diritto applicabile dell'Unione e nazionale. La
proposta contiene inoltre gli elementi comuni di pianificazione e programmazione
strategica, tra cui un elenco di obiettivi tematici comuni basato sulla strategia
Europa 2020 e disposizioni sul quadro strategico comune a livello di Unione e sui
contratti di partenariato da concludere con ciascuno Stato membro. Definisce un
approccio comune finalizzato a rafforzare l'orientamento ai risultati della politica di
coesione, della politica di sviluppo rurale e della politica marittima e della pesca, e

! COM(2011)500 definitivo.
2 COM(2010)700 definitivo.
3 COM(2010)543 definitivo.

I'T



IT

contiene quindi disposizioni sulla condizionalita e sulla verifica dei risultati, ma anche
sulle modalita di sorveglianza, rendicontazione e valutazione. Sono altresi stabilite
disposizioni comuni concernenti I'esecuzione dei Fondi del QSC per quanto riguarda le
norme di ammissibilita e disposizioni specifiche relative agli strumenti finanziari e allo
sviluppo locale di tipo partecipativo. Sono infine previste alcune disposizioni comuni a
tutti 1 Fondi del QSC in materia di gestione e di controllo.

La parte II contiene disposizioni specifiche relative al FESR, al FSE e al FC. Tra queste
figurano le disposizioni concernenti la missione e gli obiettivi della politica di coesione,
il quadro finanziario, le modalita specifiche di programmazione e rendicontazione, i
grandi progetti e 1 piani d'azione comuni. La parte II stabilisce i requisiti dei sistemi di
gestione e di controllo nell'ambito della politica di coesione ed elabora le modalita
specifiche di controllo e di gestione finanziaria.

Contemporaneamente, la Commissione garantira il mantenimento delle sinergie gia
ottenute con la semplificazione e I'armonizzazione del primo pilastro (FEAGA - Fondo
europeo agricolo di garanzia) e del secondo pilastro (FEASR) della politica agricola
comune. Lo stretto legame tra FEAGA e FEASR sara dunque preservato e le strutture gia
in essere negli Stati membri saranno sostenute.

2. RISULTATI DELLE CONSULTAZIONI CONLE PARTI INTERESSATE
EVALUTAZIONI DI IMPATTO

2.1. Consultazioni e pareri di esperti

Il regolamento si fonda su ampie consultazioni con le parti interessate, tra cui gli Stati
membri, le regioni, le parti sociali ed economiche, esperti accademici e istituzioni
internazionali, nel contesto della preparazione della proposta relativa a ciascun fondo
strutturale per il quadro finanziario 2014-2020. Si ¢ inoltre fatto ricorso ai risultati delle
valutazioni ex post dei programmi realizzati nel periodo 2000-2006 e a un'ampia serie di
studi e pareri di esperti.

Per il prossimo inquadramento della politica di coesione, i pareri degli esperti sono stati
forniti dal gruppo di alto livello incaricato di riflettere sul futuro della politica di
coesione, che si ¢ riunito dieci volte fra il 2009 e il 2011 e costituisce una piattaforma
informale istituita per sostenere il lavoro della Commissione inteso a delineare il futuro
indirizzo della politica di coesione, nonché da una task force sulla condizionalita, che si €
riunita tre volte all'inizio del 2011. Fra il 12 novembre 2010 e il 31 gennaio 2011 si ¢
tenuta una consultazione pubblica sulle conclusioni della quinta relazione sulla coesione
— consultazione nell'ambito della quale sono pervenuti in tutto 444 contributi. Una sintesi
dei risultati & stata pubblicata il 13 maggio 2011%.

Fra il 23 novembre 2010 e il 25 gennaio 2011 si ¢ tenuta una consultazione pubblica sul
futuro dello sviluppo rurale e il 12 gennaio 2011° & stato organizzato un comitato
consultivo con 1 soggetti interessati Nell'insieme la Commissione ha ricevuto 517

Risultati della consultazione pubblica sulle conclusioni della quinta relazione sulla coesione
economica, sociale e territoriale, documento di lavoro dei servizi della Commissione, SEC(2011)
590 definitivo del 13.5.2011.

http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020_en.htm.
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contributi. 11 44% dei contributi delle organizzazioni ¢ stato fornito dal settore agricolo e
della trasformazione e il 40% da autorita nazionali, regionali e locali, organizzazioni
ambientali, gruppi di riflessione e istituti di ricerca, organizzazioni attive nel campo dello
sviluppo, dal settore del commercio e da organizzazioni dei consumatori. Tra le altre
organizzazioni (12%) che hanno partecipato alla consultazione figurano le organizzazioni
che si occupano di tutela della salute, gli organismi di gestione delle risorse idriche e le
rappresentanze della societa civile.

Nell'aprile 2009 ¢ stato adottato un libro verde sulla riforma della politica comune della
pesca’, al quale ha fatto seguito una consultazione pubblica. Oltre alla consultazione
pubblica, sono state organizzate circa 200 riunioni con gli Stati membri, il comitato
consultivo per la pesca e l'acquacoltura (CCPA) e 1 consigli consultivi regionali (CCR),
l'industria della pesca, il settore della trasformazione e della commercializzazione, i
sindacati, le ONG e la comunita scientifica. In particolare, sono stati organizzati: i) due
riunioni con gli Stati membri, durante le quali sono stati esaminati i finanziamenti futuri
(Gand, 12-14 settembre 2010, e Noordwijk, 9-11 marzo 2011); ii) un seminario dedicato
al futuro Fondo europeo per la pesca, al quale hanno partecipato i soggetti interessati del
settore, dei sindacati e degli Stati membri (Bruxelles, 13 aprile 2010); iii) una conferenza
sul futuro dello sviluppo locale nelle zone di pesca (Bruxelles, 12-13 aprile 2011).

Dai risultati delle diverse consultazioni pubbliche si possono trarre alcune conclusioni,
ciog:

— la maggior parte dei soggetti interessati ha chiesto che si continui a fornire sostegno
finanziario a favore di queste politiche;

— 1l sostegno dell'UE dovrebbe concentrarsi su alcune priorita e le diverse politiche
dovrebbero essere allineate alla strategia Europa 2020;

— per la politica di coesione, in particolare, i soggetti interessati hanno chiesto un
approccio piu orientato verso i risultati ed ¢ stato espresso un forte sostegno per una
serie di procedure di gestione finanziaria semplificate e piu trasparenti.

La maggior parte dei soggetti interessati ha chiesto un approccio piu integrato o strategie
coordinate con altre politiche e altri strumenti finanziari dell'UE.

2.2. Valutazione d'impatto

La presente proposta si basa su tre valutazioni d'impatto: la prima relativa al FESR, al FC
¢ al FSE, la seconda relativa al FEASR e la terza relativa al FEAMP. Queste valutazioni
d'impatto hanno analizzato aspetti riguardanti il valore aggiunto europeo, l'efficacia e
l'efficienza delle politiche e la loro attuazione, la semplificazione e l'armonizzazione
delle norme. Nell'ambito della valutazione d'impatto sono state esaminate le seguenti
opzioni: i) il miglioramento della capacita delle politiche di fornire valore aggiunto
europeo, ii) il rafforzamento dell'efficacia e dell'efficienza delle politiche e iii) la
semplificazione — ridurre i costi amministrativi e ridurre al minimo il rischio di errori.

6 COM(2009)163 definitivo.
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2.2.1. Fornire valore aggiunto europeo

Per poter fornire un maggiore valore aggiunto europeo, i programmi strutturali devono:
a) concentrare il sostegno sulle priorita dell'UE e b) essere coordinati con altre politiche e
altri strumenti finanziari dell'UE. La strategia Europa 2020 prevede una serie di obiettivi
comuni ben definiti, tra cui obiettivi principali e iniziative faro, che forniscono un quadro
preciso per individuare le priorita di finanziamento. Esiste ampio consenso fra i soggetti
interessati sul ruolo che le diverse politiche (politica di coesione, politica di sviluppo
rurale e politica marittima e della pesca) devono svolgere per contribuire alla
realizzazione della strategia Europa 2020

Per quanto riguarda la concentrazione sulle priorita dell'UE, le alternative valutate
comprendevano: un approccio flessibile alla concentrazione mediante disposizioni sulla
destinazione degli stanziamenti, un coordinamento completo e piu visibile con gli
obiettivi principali della strategia Europa 2020 e gli orientamenti integrati cosi da
raggiungere una massa critica per il FSE, e infine la concentrazione sulle priorita dell'UE
unicamente negli Stati membri meno sviluppati. L'alternativa preferita ¢ stabilire uno
stretto coordinamento con gli obiettivi di Europa 2020 che contribuisca il piu possibile a
conseguire gli obiettivi principali.

Per quanto riguarda il coordinamento con altre politiche e altri strumenti finanziari
dell'UE, le alternative esaminate comprendevano: un allineamento generico basato su
orientamenti strategici comunitari non vincolanti; un allineamento piu integrato con gli
obiettivi della strategia Europa 2020 tramite il quadro strategico comune ¢ il contratto di
partenariato; nessun allineamento con altre politiche e altri strumenti finanziari dell'UE al
di 1a della conformita formale Le modalita di pianificazione strategica comprendenti il
quadro strategico comune a livello dell'Unione e contratti di partenariato a livello
nazionale sono considerate atte a garantire il coordinamento efficace tra le politiche e gli
strumenti dell'Unione.

2.2.2. RafforzareI'efficacia e I'efficienza della politica

L'efficacia dei diversi strumenti strutturali dipende da solidi quadri strategici, normativi e
istituzionali. Per affrontare in modo efficace le strozzature che ostacolano la crescita, in
molti settori € necessaria una combinazione di condizioni strategiche e normative e di
investimenti pubblici. Le alternative esaminate in questo contesto riguardavano: a) lo
status quo (condizionalita macrofinanziaria nell'ambito del Fondo di coesione, rispetto
delle procedure, della legislazione settoriale dell'UE e dei quadri strategici pur applicati
in modo non sistematico, nessuna disposizione in materia di risultati); b) condizionalita
ex ante da soddisfare prima dell'adozione dei programmi; c¢) condizionalita ex post,
compresi il quadro di riferimento dei risultati e la riserva di efficacia ed efficienza; d)
condizionalita macrofinanziaria rafforzata; ) opzione combinata. L'alternativa preferita ¢
'opzione combinata, in quanto permette di stabilire i requisiti essenziali per un impiego
efficace dei Fondi del QSC e crea incentivi per conseguire gli obiettivi generali e
specifici prestabiliti e allineare 'esecuzione dei programmi alla governance economica
dell'Unione.

Conclusioni del Consiglio sulla Quinta relazione sulla coesione economica, sociale e territoriale,
3068" sessione del Consiglio "Affari generali", Bruxelles, 21 febbraio 2011.
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2.2.3. Semplificazione —ridurrei costi amministrativi e ridurre al minimo il rischio di
errori

Una gestione sana, efficace ed efficiente degli strumenti strutturali richiede sistemi
appropriati, efficaci e trasparenti in tutte le diverse amministrazioni interessate. Per poter
realizzare gli obiettivi della politica, tali sistemi devono garantire la scelta di interventi di
alta qualita e la loro esecuzione efficace. I sistemi di gestione e di controllo devono
inoltre garantire la prevenzione e l'individuazione delle irregolarita, comprese le frodi, e
quindi fornire ragionevoli garanzie sulla regolarita della spesa. Al tempo stesso il sistema
di esecuzione deve essere il piu semplice e razionale possibile, al fine di garantire
un'esecuzione efficace e la riduzione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari.

Le alternative esaminate per la politica di coesione comprendevano diverse opzioni di
rimborso (basate sull'opzione dei costi reali e dei costi semplificati), la e-governance e
l'affidabilita. Le principali differenze tra loro riguardano il livello di partecipazione della
Commissione alla valutazione dei sistemi di gestione e di controllo, la disponibilita di
opzioni di rimborso legate ai risultati e i meccanismi per promuovere la e-governance
nella gestione quotidiana dei fondi UE. L'alternativa preferita ¢ un approccio
proporzionale, che prevede modalita di controllo basate sul rischio, la disponibilita di
un'ampia serie di opzioni di rimborso e una e-governance avanzata a livello degli Stati
membri e delle regioni, in quanto puod determinare una riduzione potenziale significativa
dei costi dei controlli e una diminuzione del carico di lavoro, nonché un piu congruo
rispetto del principio di sussidiarieta.

3. ELEMENTI GIURIDICI DELLA PROPOSTA

L'intervento dell'UE ¢ giustificato in ragione degli obiettivi stabiliti all'articolo 174 del
trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) e del principio di sussidiarieta. Il
diritto di intervenire ¢ sancito dall'articolo 175 del TFUE, che impone espressamente
all'Unione di realizzare tale politica attraverso 1 fondi strutturali, in combinato disposto
con l'articolo 177, che definisce il ruolo del FC. Le finalita del FSE, del FESR e del FC
sono definite rispettivamente agli articoli 162, 176 e 177 del TFUE. Gli interventi nel
settore dell'agricoltura e della pesca sono giustificati dagli articoli 38 e 39 del TFUE.

Ai sensi dell'articolo 174 del TFUE, un'attenzione particolare ¢ rivolta alle zone rurali,
alle zone interessate da transizione industriale e alle regioni che presentano gravi e
permanenti svantaggi naturali o demografici, quali le regioni piu settentrionali con
bassissima densita demografica e le regioni insulari, transfrontaliere e di montagna.

L'articolo 349 del TFUE prevede 'adozione di misure specifiche per tenere conto della
situazione socioeconomica strutturale delle regioni ultraperiferiche, aggravata da talune
caratteristiche specifiche che recano grave danno al loro sviluppo.

4. INCIDENZA SUL BILANCIO

Il quadro finanziario pluriennale proposto dalla Commissione prevede una dotazione di

376 miliardi di euro per la coesione economica, sociale e territoriale per il periodo 2014-
2020.
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Dotazione di bilancio proposta per il periodo 2014-2020 Miliardi di EUR

Regioni meno sviluppate 162,6
Regioni in transizione 38,9
Regioni piu sviluppate 53,1
Cooperazione territoriale 11,7
Fondo di coesione 68,7
Dotazione supplementare per le regioni ultraperiferiche 0,926

e a bassa densita di popolazione

coesione)

Meccanismo per collegare 1'Europa per i trasporti, [ 40 (con altri 10 miliardi di EUR
l'energia e le TIC riservati all'interno del Fondo di

* Tutte le cifre sono espresse a prezzi costanti 2011.

Al fine di rafforzare il contribuito dei Fondi del QSC al conseguimento degli obiettivi
principali della strategia Europa 2020, la proposta della Commissione stabilisce altresi
quote minime per il FSE per ciascuna categoria di regioni. Dall'applicazione di tali quote
risulta una quota minima complessiva a favore del FSE pari al 25% del bilancio destinato
alla politica di coesione, ossia 84 miliardi di EUR. E tuttavia importante tenere conto del
fatto che la dotazione minima indicata per il FSE comprende la dotazione relativa a una
proposta imminente della Commissione riguardante gli aiuti alimentari per gli indigenti.

La proposta della Commissione per il finanziamento del FEASR e del FEAMP sara
inclusa nei regolamenti specifici relativi ai singoli fondi.

5. SINTESI DEL CONTENUTO DEL REGOLAMENTO
5.1. Disposizioni comuni che disciplinano tutti i Fondi del QSC
51.1. Principi generali

I principi generali che disciplinano il sostegno di tutti i Fondi del QSC comprendono il
partenariato e la governance a piu livelli, la conformita al diritto nazionale e dell'UE
applicabile, la promozione della parita tra uomini e donne e lo sviluppo sostenibile.

In questo quadro, la Commissione continuera a essere assistita, per quanto riguarda il
FSE, dal comitato previsto all'articolo 163 del trattato, composto di un rappresentante
governativo, di un rappresentante delle organizzazioni sindacali dei lavoratori e di un
rappresentante delle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro di ciascuno degli Stati
membri.

5.1.2. Approccio strategico

Per valorizzare al massimo I'impatto della politica ai fini della realizzazione delle priorita
europee, la Commissione propone di rafforzare il processo di programmazione strategica.
Ci0 comporta la definizione, nel regolamento, di un elenco di obiettivi tematici in linea
con la strategia Europa 2020:

1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione;
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2) migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché I'impiego e la qualita delle medesime;

3) promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo
(per il FEASR) e il settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP);

4) sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti
1 settorti;
5) promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la

gestione dei rischi;
6) tutelare I'ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse;

7) promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle
principali infrastrutture di rete;

8) promuovere 1'occupazione e sostenere la mobilita dei lavoratori;

9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta;

10) investire nelle competenze, nell'istruzione e nell'apprendimento permanente;

11) rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un'amministrazione pubblica
efficiente.

Il quadro strategico comune tradurra gli obiettivi generali e specifici della strategia
dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva in azioni chiave per il
FESR, il FC, il FSE, il FEASR e il FEAMP, che garantiranno l'impiego integrato dei
Fondi del QSC per conseguire obiettivi comuni.

I contratti di partenariato tra la Commissione e ciascuno Stato membro definiranno gli
impegni tra i partner a livello nazionale e regionale e la Commissione. Essi saranno
collegati agli obiettivi della strategia Europa 2020 e ai programmi nazionali di riforma.
Definiranno un approccio integrato allo sviluppo territoriale sostenuto da tutti i Fondi del
QSC e comprenderanno obiettivi basati su indicatori concordati, investimenti strategici e
una serie di condizionalita. Tali contratti conterranno impegni a riferire annualmente 1
progressi conseguiti nelle relazioni annuali sulla politica di coesione, sulla politica di
sviluppo rurale e in altre relazioni pubbliche.

5.1.3. Condizionalita erisultati

Per migliorare 1 risultati, vengono introdotte nuove disposizioni relative alla
condizionalita per garantire che i finanziamenti dell'UE creino forti incentivi affinché gli
Stati membri conseguano gli obiettivi generali e specifici della strategia Europa 2020. La
condizionalita assumera la forma di condizionalita ex ante, che devono essere presenti
prima dell'erogazione dei fondi, e di condizionalitd ex post, che vincoleranno
l'erogazione di ulteriori finanziamenti ai risultati ottenuti.

Il rafforzamento della condizionalita ex ante per questi fondi ¢ motivato dall'esigenza di
garantire che siano presenti le condizioni necessarie perché assicurino un sostegno
efficace. L'esperienza acquisita induce a ritenere che l'efficacia degli investimenti
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finanziati dai fondi in alcuni casi sia compromessa da strozzature presenti nei quadri
strategici, normativi e istituzionali. Il concetto di condizionalita non ¢ nuovo nell'ambito
della politica di coesione. Nel corso dei successivi periodi di programmazione sono stati
introdotti diversi meccanismi per aumentare al massimo l'efficacia degli interventi.
Alcuni sono legati alla disciplina di gestione e di controllo, altri ai quadri strategici e
normativi e alla capacita amministrativa. L'esperienza acquisita nell'applicazione della
condizionalita rivela tuttavia variazioni tra i diversi programmi. E pertanto giustificata
un'applicazione piu trasparente e sistematica.

La condizionalita ex post rafforzera 'accento posto sui risultati e sulla realizzazione degli
obiettivi della strategia Europa 2020. Si basera sul conseguimento di tappe fondamentali
relative al raggiungimento degli obiettivi dei programmi inclusi nel contratto di
partenariato connessi agli obiettivi di Europa 2020. Il 5% del bilancio destinato ai fondi
in questione sara accantonato e assegnato, durante una verifica intermedia, agli Stati
membri i cui programmi hanno conseguito le tappe fondamentali. Al di la della riserva di
efficacia ed efficienza, il mancato conseguimento delle tappe fondamentali puo
determinare la sospensione dei finanziamenti e una grave insufficienza nella
realizzazione degli obiettivi di un programma puo dare luogo alla soppressione dei
finanziamenti.

Per garantire che l'efficacia dei finanziamenti non sia compromessa da politiche
macrofinanziarie inadeguate, la Commissione propone di rafforzare le norme in materia
di condizionalita macrofinanziaria che disciplinano i fondi e allinearle alle nuove misure
di applicazione del Patto di stabilita e crescita da adottare nell'ambito del sesto pacchetto
sulla governance economica.

Nel contempo, quando uno Stato membro beneficia di sostegno finanziario ai sensi
dell'articolo 136 e 143 del TFUE, puo essere applicato un tasso di cofinanziamento
maggiorato (di dieci punti percentuali) riducendo cosi la partecipazione richiesta ai
bilanci nazionali in un periodo di risanamento di bilancio, pur mantenendo lo stesso
livello complessivo di finanziamenti dell'UE.

5.1.4. Modalita di gestione comuni

La proposta prevede un sistema di gestione e di controllo pressoché identico per tutti gli
strumenti a gestione concorrente, basato su principi comuni. Viene introdotto un sistema
di accreditamento nazionale per rafforzare 1'impegno degli Stati membri a garantire una
sana gestione finanziaria. Per rafforzare l'affidabilitd sono state armonizzate le
disposizioni volte a garantire alla Commissione la regolarita della spesa e sono stati
introdotti nuovi elementi comuni, quali la dichiarazione di affidabilita di gestione e una
procedura annuale di liquidazione dei conti.

5.1.5. Sviluppo localedi tipo partecipativo

Gli Stati membri avranno la possibilita di utilizzare processi comuni di preparazione,
negoziazione, gestione e attuazione, e saranno incoraggiati a farlo soprattutto laddove ¢
maggiore la necessita di un miglior coordinamento degli investimenti in infrastrutture e
del capitale umano.

I Fondi del QSC devono rispondere a una pluralitd di esigenze di sviluppo a livello
subregionale e locale. Per facilitare la realizzazione di interventi multidimensionali e
trasversali, la Commissione propone di rafforzare le iniziative di tipo partecipativo,
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agevolare l'attuazione di strategie integrate di sviluppo locale e la formazione di gruppi di
azione locale, sulla base dell'esperienza dell'approccio LEADER.

5.1.6. Srumenti finanziari

Oltre alla concessione di finanziamenti, per le imprese e 1 progetti da cui ci si attende un
notevole rendimento finanziario si propone di erogare il sostegno principalmente tramite
strumenti finanziari innovativi.

Anche se gli strumenti finanziari resteranno simili a quelli utilizzati nel periodo 2007-
2013, vanno tuttavia evidenziati alcuni elementi di semplificazione. In primo luogo, la
Commissione offrira soluzioni pronte all'uso tramite l'accesso a strumenti finanziari
istituiti a livello UE e modelli per 1 fondi nazionali e regionali basati su condizioni e
termini uniformi stabiliti dalla Commissione stessa. In secondo luogo, la proposta
presenta un quadro ben definito per l'attuazione di tali strumenti e affronta le ambiguita
emerse nell'ambito del quadro legislativo per il periodo 2007-2013, rafforzando la
certezza del diritto per tutte le parti interessate. In terzo luogo, gli strumenti finanziari in
futuro potranno essere usati per tutti i tipi di investimenti e di beneficiari, ampliando cosi
in modo significativo le possibilita di fare ricorso a tali strumenti innovativi.

5.1.7. Sorveglianza e valutazione

Le disposizioni in materia di sorveglianza e valutazione comuni a tutti i Fondi del QSC
comprendono il ruolo e la composizione del comitato di sorveglianza, i rapporti annuali
di esecuzione, le riunioni annuali di riesame, le relazioni sullo stato di attuazione del
contratto di partenariato, le valutazioni ex ante ed ex post.

5.1.8. Normedi ammissibilita semplificate e razionalizzate

Nel periodo attuale molti beneficiari che fruiscono di fondi provenienti da diversi
strumenti di finanziamento dell'Unione devono far fronte a norme differenti in materia di
ammissibilita che rendono la gestione piu complessa e di conseguenza aumentano il
rischio di errori. E stato quindi posto I'accento su misure volte a garantire che i costi
amministrativi siano proporzionati e che gli oneri amministrativi associati alla gestione
dei fondi dell'UE da parte dei beneficiari siano ridotti. L'intento ¢ quello di armonizzare,
per quanto possibile, tali norme di base per gli strumenti attuati nell'ambito della gestione
concorrente, al fine di ridurre la molteplicita di norme applicate nella pratica. Le opzioni
di costo semplificate, quali 1 tassi e gli importi forfettari, offrono agli Stati membri la
possibilita di introdurre una gestione orientata ai risultati a livello dei singoli interventi.

Le disposizioni comuni relative all'esecuzione comprendono norme comuni sulle spese
ammissibili, le diverse forme di sostegno finanziario, i costi semplificati e la stabilita
degli interventi. La proposta prevede inoltre principi comuni per quanto riguarda i sistemi
di gestione e di controllo.

Nel quadro della PAC, le attuali regole in materia di costi amministrativi e 1 sistemi di
controllo saranno mantenuti e sostenuti.

5.2. Disposizioni generali applicabili al FESR, al FSE eal FC

La parte III del regolamento definisce la missione e gli obiettivi della politica di
coesione, la copertura geografica del sostegno, le risorse finanziarie e i principi di

10

I'T



IT

intervento, la programmazione, i grandi progetti, 1 piani d'azione comuni, lo sviluppo
territoriale, la sorveglianza e la valutazione, l'informazione e la comunicazione,
I'ammissibilita delle spese e 1 sistemi di gestione e di controllo.

5.2.1. Copertura geografica del sostegno

E prevista una distinzione fra regioni meno sviluppate, regioni in transizione e regioni
piu sviluppate.

Regioni meno sviluppate: conformemente al TFUE, il sostegno alle regioni meno
sviluppate rimarra un'importante priorita per la politica di coesione. Il processo di
recupero da parte delle regioni in ritardo economico e sociale richiedera sforzi sostenuti a
lungo termine in un contesto globale di crescente incertezza. Questa categoria riguarda le
regioni il cui PIL pro capite ¢ inferiore al 75% della media del PIL dell'UE-27.

Regioni in transizione: sara introdotta una nuova categoria di regioni, "le regioni in
transizione", che sostituira I'attuale sistema di phasing-out e phasing-in. Questa categoria
comprendera tutte le regioni con un PIL pro capite compreso tra il 75% e il 90% della
media dell'UE-27.

Regioni piu sviluppate: gli intereventi nelle regioni meno sviluppate rimarranno una
priorita per la politica di coesione, ma tutti gli Stati membri devono rispondere a sfide
importanti, quali la concorrenza globale nell'economia della conoscenza, la transizione
verso un'economia a basse emissioni di carbonio e la polarizzazione sociale esacerbata
dal clima economico attuale. Questa categoria riguarda le regioni con un PIL pro capite
superiore al 90% della media dell'UE-27.

Tutte le regioni il cui PIL pro capite nel periodo 2007-2013 ¢ stato inferiore al 75% della
media della UE-25 per il periodo di riferimento, ma ¢ salito a piu del 75% in rapporto
alla media UE-27 riceveranno due terzi della loro dotazione per il periodo 2007-2013.

Saranno stabilite quote minime per il FSE per ogni categoria di regioni (25% per le
regioni dell'obiettivo "convergenza", 40% per le regioni in transizione e 52% per le
regioni dell'obiettivo "competitivita").

Il FC sosterra gli Stati membri il cui RNL pro capite ¢ inferiore al 90% della media
dell'UE-27 nella realizzazione degli investimenti nelle reti di trasporto TEN-T e
nell'ambiente. Parte della dotazione del Fondo di coesione (10 miliardi di EUR) sara
accantonata per finanziare un nucleo di reti di trasporto nell'ambito del "meccanismo per
collegare 1'Europa" ("Connecting Europe facility").

L'esperienza acquisita con l'attuale quadro finanziario indica che molti Stati membri
hanno difficolta ad assorbire finanziamenti europei di notevole entita nell'arco di un
periodo di tempo limitato. La situazione di bilancio in alcuni Stati membri ha reso inoltre
piu difficile mobilitare i fondi necessari per il cofinanziamento nazionale. Per rispondere
al problema di assorbimento dei fondi, la Commissione propone una serie di misure:

— fissare al 2,5% del PIL il tasso massimo di stanziamenti per la coesione;

— limitare 1 tassi di cofinanziamento a livello di ciascun asse prioritario nell'ambito
dei programmi operativi all'85% nelle regioni meno sviluppate (o in alcuni casi
all'80% e al 75%) e ultraperiferiche, al 60% nelle regioni in transizione e al 50%
nelle regioni piu sviluppate;
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— inserire nei contratti di partenariato determinate condizioni relative al
miglioramento della capacita amministrativa.

5.2.2. Programmazone strategica rafforzata orientata ai risultati

La Commissione propone un processo di programmazione piu orientato ai risultati per
garantire che 1 programmi nell'ambito della politica di coesione si basino su una logica di
intervento ben definita, siano orientati ai risultati e comprendano disposizioni adeguate
per un approccio integrato allo sviluppo e l'attuazione efficace dei fondi. In particolare, la
Commissione propone di introdurre i piani d'azione comuni, cio¢ interventi che
comprendono un gruppo di progetti nell'ambito di un programma operativo, con obiettivi
specifici, indicatori di risultato e realizzazioni concordate fra gli Stati membri e la
Commissione. Tali piani offrono un sistema di gestione e di controllo semplificato e
orientato ai risultati.

5.2.3. Razionalizzazione della gestione finanziaria e del controllo

I sistemi di gestione e di controllo devono trovare un equilibrio fra i costi di gestione e di
controllo e i rischi potenziali.

Il ruolo della Commissione nella valutazione ex ante dei sistemi nazionali di gestione e di
controllo sara proporzionato, in quanto l'esame obbligatorio da parte della Commissione
¢ sostituito da un approccio basato sul rischio. I programmi di modesta entita non
saranno soggetti alla valutazione della Commissione. L'approccio basato sul rischio
riduce 1 costi amministrativi associati ai programmi di modesta entita e alle
amministrazioni affidabili. Rafforza anche l'affidabilita, in quanto le risorse della
Commissione possono essere impiegate in modo piu efficiente e indirizzate verso settori
a piu alto rischio.

La gestione elettronica dei dati pud essere un'importante fonte di riduzione degli oneri
amministrativi e al tempo stesso aumenta la controllabilita dei progetti e della spesa. Si
propone quindi di imporre a tutti gli Stati membri di istituire, entro la fine del 2014,
sistemi che permettano ai beneficiari di presentare tutte le informazioni mediante
scambio elettronico dei dati.

Una delle complessita associate al sistema di gestione finanziaria nel periodo di
programmazione 2007-2013 ¢ la disposizione generale che impone di conservare tutti 1
documenti giustificativi relativi ai singoli interventi per i tre anni successivi alla chiusura
del programma. La proposta prevede pertanto 1'obbligo di chiusura annuale delle spese o
degli interventi completati nell'ambito della procedura annuale di liquidazione dei conti.
Si riducono cosi gli oneri a carico dei singoli beneficiari derivanti da un lungo periodo di
conservazione dei documenti e i rischi associati alla perdita della pista di controllo.
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2011/0276 (COD)
Proposta di
REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale eur opeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca compresi nel quadro
strategico comune e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, e che abroga il regolamento (CE)
n. 1083/2006

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare I'articolo 177,
vista la proposta della Commissione europea,

previa trasmissione del progetto di atto legislativo ai parlamenti nazionali,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo®,

visto il parere del Comitato delle regioni’,

visto il parere della Corte dei conti',

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria,

considerando quanto segue:

(1) L'articolo 174 del trattato prevede che, per rafforzare la coesione economica,
sociale e territoriale al suo interno, 1'Unione mira a ridurre il divario tra i livelli di
sviluppo delle varie regioni e il ritardo delle regioni meno favorite o insulari, in
particolare le zone rurali, le zone interessate da transizione industriale e le regioni
che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o demografici. L'articolo
175 del trattato prevede che 1'Unione appoggi la realizzazione di tali obiettivi con
I'azione che essa svolge attraverso il Fondo europeo agricolo di orientamento e di
garanzia, sezione "orientamento", il Fondo sociale europeo, il Fondo europeo di
sviluppo regionale, la Banca europea per gli investimenti e altri strumenti.

(2) Conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo del 17 giugno 2010, con
le quali ¢ stata adottata la strategia dell'Unione per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, I'Unione e gli Stati membri dovrebbero adoperarsi per

8 GUCI....]del[....], pag. [....].
’ GUC]....]del [....], pag. [....].
10 GUCI....]del [....], pag. [....].
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conseguire una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, promuovendo nel
contempo lo sviluppo armonioso dell'Unione e riducendo le disparita regionali.

Al fine di migliorare il coordinamento e armonizzare l'attuazione dei Fondi che
forniscono sostegno nell'ambito della politica di coesione, cio¢ il Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR), il Fondo sociale europeo (FSE) e il Fondo di
coesione (FC), con i Fondi per lo sviluppo rurale, cio¢ il Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale (FEASR), e per il settore marittimo e della pesca, cio¢ il
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP), si dovrebbero
stabilire disposizioni comuni per tutti questi Fondi ("Fondi del QSC"). Inoltre, il
presente regolamento reca disposizioni comuni al FESR, al FSE e al FC, che non
si applicano pero al FEASR e al FEAMP. Date le particolarita di ciascun Fondo
del QSC, le norme specifiche applicabili a ciascun Fondo del QSC e all'obiettivo
"Cooperazione territoriale europea" nel quadro del FESR dovrebbero essere
specificate in regolamenti distinti.

Per quanto concerne la politica agricola comune (PAC), si sono gia ottenute
importanti sinergie grazie a regole di gestione e controllo uniformi e armonizzate
per il primo pilastro (FEAGA — Fondo europeo agricolo di garanzia) e il secondo
pilastro (FEASR) della PAC. Lo stretto legame tra FEAGA e FEASR va dunque
preservato e le strutture gia in essere negli Stati membri vanno sostenute.

Le regioni ultraperiferiche dovrebbero beneficiare di misure specifiche e di
finanziamenti supplementari volti a compensare gli svantaggi derivanti dai fattori
di cui all'articolo 349 del trattato.

Per garantire l'interpretazione corretta e coerente delle disposizioni e contribuire
alla certezza del diritto per gli Stati membri e i beneficiari, ¢ necessario definire
alcuni termini utilizzati nel regolamento.

Il presente regolamento ¢ strutturato in tre parti: la prima reca i considerando e le
definizioni, la seconda reca le regole applicabili a tutti i fondi del QSC e la terza
reca disposizioni applicabili esclusivamente al FESR, al FSE e al FC ("i Fondi").

Ai sensi dell'articolo 317 del trattato e nell'ambito della gestione concorrente
occorre specificare le condizioni in base alle quali la Commissione esercita le
proprie responsabilita per l'esecuzione del bilancio generale dell'Unione europea e
precisare le responsabilita di cooperazione degli Stati membri. L'applicazione di
tali condizioni dovrebbe consentire alla Commissione di ottenere l'assicurazione
che gli Stati membri utilizzano 1 Fondi del QSC legittimamente, regolarmente e
conformemente al principio di sana gestione finanziaria di cui al regolamento
(CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che stabilisce il
regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita
europee''. Gli Stati membri e gli organismi da essi designati a tal fine sono
responsabili dell'attuazione dei programmi al livello territoriale appropriato,
secondo il quadro istituzionale, giuridico e finanziario dello Stato membro.
Queste disposizioni garantiscono altresi che si presti attenzione alla necessita di
assicurare la complementarita e la coerenza dell'intervento dell'Unione, la

GU L 248 del 16.9.2002, pag. 1.
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proporzionalita delle disposizioni amministrative e una riduzione del carico
amministrativo gravante sui beneficiari dei fondi del QSC.

Gli Stati membri organizzano, rispettivamente per il contratto di partenariato e per
ciascun programma operativo, un partenariato con le autoritd regionali, locali,
cittadine e le altre autorita pubbliche competenti, le parti economiche e sociali e
gli organismi che rappresentano la societa civile, compresi i partner ambientali, le
organizzazioni non governative e gli organismi di promozione della parita e della
non discriminazione L'obiettivo di tale partenariato ¢ rispettare il principio della
governance a piu livelli, garantire la titolarita degli interventi programmati in
capo alle parti interessate e sfruttare l'esperienza e le competenze dei soggetti
coinvolti. E opportuno che alla Commissione sia conferito il potere di adottare atti
delegati recanti un codice di condotta per garantire il coinvolgimento costante dei
partner nella stesura, nell'attuazione, nel controllo e nella valutazione dei contratti
di partenariato e dei programmi.

Le attivita dei Fondi del QSC e gli interventi da essi finanziati dovrebbero essere
conformi alle norme applicabili del diritto dell'Unione e nazionale direttamente o
indirettamente collegato all'esecuzione dell'intervento.

Nel quadro dell'impegno inteso a rafforzare la coesione economica, sociale e
territoriale, I'Unione dovrebbe mirare, in tutte le fasi di attuazione dei Fondi del
QSC, a eliminare le ineguaglianze e promuovere la parita tra uomini e donne,
nonché a combattere le discriminazioni fondate su sesso, razza o origine etnica,
religione o convinzioni personali, disabilita, eta o orientamento sessuale.

Gli obiettivi dei Fondi del QSC dovrebbero essere perseguiti nel quadro dello
sviluppo sostenibile e della promozione, da parte dell'Unione, dell'obiettivo di
tutelare e migliorare 1'ambiente, conformemente agli articoli 11 e 19 del trattato,
tenendo conto del principio "chi inquina paga". Gli Stati membri dovrebbero
fornire informazioni sul sostegno agli obiettivi relativi al cambiamento climatico
conformemente all'impegno ambizioso di destinare almeno il 20% del bilancio
dell'Unione a tale finalita, sulla base di una metodologia adottata dalla
Commissione mediante un atto di esecuzione.

Al fine di conseguire gli obiettivi generali e specifici della strategia dell'Unione
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, 1 Fondi del QSC dovrebbero
concentrare il sostegno su un numero limitato di obiettivi tematici. L'ambito
preciso di ciascuno dei fondi del QSC ¢ descritto nelle regole specifiche di
ciascun fondo e puo essere circoscritto ad alcuni soltanto degli obiettivi tematici
definiti nel presente regolamento.

La Commissione dovrebbe adottare con atto delegato un quadro strategico
comune che traduca gli obiettivi dell'Unione in azioni chiave per 1 fondi del QSC
cosi da indicare una direzione strategica piu chiara per il processo di
programmazione a livello di Stati membri e di regioni. Il quadro strategico
comune dovrebbe agevolare il coordinamento settoriale e territoriale
dell'intervento dell'Unione nell'ambito dei fondi del QSC e con altre politiche e
strumenti dell'Unione rilevanti.
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Il quadro strategico comune dovrebbe pertanto stabilire i principali settori di
intervento, le sfide territoriali cui rispondere, gli obiettivi strategici, 1 settori
prioritari per le attivita di cooperazione, i1 meccanismi di coordinamento e i
meccanismi per garantire la coerenza con le politiche economiche degli Stati
membri e dell'Unione.

In base al quadro strategico comune adottato dalla Commissione, ogni Stato
membro dovrebbe elaborare un contratto di partenariato in collaborazione con 1
partner e in dialogo con la Commissione. Il contratto di partenariato dovrebbe
trasferire gli elementi contenuti nel quadro strategico comune nel contesto
nazionale e stabilire impegni forti per il raggiungimento degli obiettivi
dell'Unione attraverso la programmazione dei fondi del QSC.

Gli Stati membri dovrebbero concentrare il loro sostegno per garantire un
contributo significativo al raggiungimento degli obiettivi dell'Unione secondo le
loro specifiche esigenze di sviluppo nazionali e regionali. Si dovrebbero definire
condizionalitd ex-ante per garantire che sussistano le condizioni quadro
necessarie per un uso efficace del sostegno dell'Unione. Il rispetto di tali
condizionalita ex ante dovrebbe essere accertato dalla Commissione nell'ambito
della valutazione del contratto di partenariato e dei programmi. Nei casi in cui
non venisse soddisfatta una condizionalita ex-ante, la Commissione dovrebbe
avere il potere di sospendere i pagamenti a favore del programma.

Per ciascun programma si dovrebbe definire un quadro di riferimento dei risultati
al fine di monitorare i progressi compiuti verso il raggiungimento degli obiettivi
generali e specifici stabiliti nel corso del periodo di programmazione. La
Commissione, in collaborazione con gli Stati membri, dovrebbe effettuare una
verifica dei risultati nel 2017 e nel 2019. Si dovrebbe prevedere una riserva di
efficacia e di efficienza e assegnarla nel 2019 qualora le tappe fondamentali
stabilite nel quadro di riferimento dei risultati siano state raggiunte. Non ci
dovrebbe essere alcuna riserva di efficacia e di efficienza per i programmi di
"Cooperazione territoriale europea" vista la loro diversitd e il loro carattere
plurinazionale. Nei casi in cui il raggiungimento delle tappe fondamentali o degli
obiettivi ¢ lontano, la Commissione dovrebbe poter sospendere i pagamenti al
programma o eseguire rettifiche finanziarie alla fine del periodo di
programmazione, al fine di garantire che il bilancio dell'Unione non sia sprecato o
usato in modo inefficiente.

Stabilire un legame piu stretto tra politica di coesione e governance economica
dell'Unione garantira che l'efficacia della spesa nell'ambito dei Fondi del QSC si
fondi su politiche economiche sane e che i fondi del QSC possano, se necessario,
essere riorientati per rispondere ai problemi economici che un paese si trova ad
affrontare. Questo processo deve essere graduale e il punto di partenza sono le
modifiche del contratto di partenariato e dei programmi a sostegno delle
raccomandazioni del Consiglio volte ad affrontare gli squilibri macroeconomici e
le difficolta socioeconomiche. Se, nonostante 1'accresciuto impiego dei Fondi del
QSC, uno Stato membro non dovesse adottare provvedimenti efficaci nel quadro
del processo di governance economica, la Commissione dovrebbe avere il diritto
di sospendere, in tutto o in parte, i pagamenti ¢ gli impegni. Nel tener conto
dell'impatto che 1 singoli programmi hanno nel far fronte alla situazione
socioeconomica dello Stato membro interessato e delle precedenti modifiche del
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contratto di partenariato, le decisioni relative alle sospensioni dovrebbero essere
proporzionate ed effettive. Nel decidere le sospensioni, la Commissione dovrebbe
inoltre rispettare il principio della parita di trattamento tra Stati membri, tenendo
conto in particolare dell'impatto della sospensione sull'economia dello Stato
membro interessato. Le sospensioni dovrebbero essere revocate e 1 fondi
dovrebbero essere nuovamente messi a disposizione dello Stato membro
interessato non appena quest'ultimo adotta i provvedimenti necessari.

Si dovrebbero definire elementi comuni a tutti i programmi per garantire la
centralita del raggiungimento degli obiettivi della strategia dell'Unione per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. Per garantire la coerenza delle
modalita di programmazione dei fondi del QSC, si dovrebbero uniformare le
procedure di adozione delle modifiche dei programmi. La programmazione
dovrebbe garantire la coerenza con il quadro strategico comune e il contratto di
partenariato e il coordinamento dei Fondi del QSC tra di loro, con gli altri
strumenti finanziari esistenti e con la Banca europea per gli investimenti.

Il trattato ha aggiunto la coesione territoriale agli obiettivi della coesione
economica e sociale ed & necessario affrontare il ruolo delle citta, delle aree
geografiche funzionali e dei territori subregionali che hanno specifici problemi
geografici o demografici. A tal fine, per sfruttare meglio le potenzialita a livello
locale, occorre rafforzare e agevolare le iniziative di sviluppo locale di tipo
partecipativo stabilendo norme comuni e prevedendo uno stretto coordinamento
per tutti i Fondi del QSC. Un principio essenziale dovrebbe essere quello di
assegnare ai gruppi di azione locale che rappresentano gli interessi della
collettivita la responsabilita dell'attuazione delle strategie di sviluppo locale.

Gli strumenti finanziari sono sempre piu importanti dato il loro effetto
moltiplicatore sui fondi del QSC, la loro capacita di associare diverse forme di
risorse pubbliche e private a sostegno di obiettivi di politiche pubbliche e in
quanto i finanziamenti a rotazione rendono tale sostegno piu sostenibile sul lungo
periodo.

Gli strumenti finanziari sostenuti dai Fondi del QSC dovrebbero essere usati per
rispondere a specifiche esigenze di mercato in modo efficace sotto il profilo dei
costi, conformemente agli obiettivi dei programmi, evitando di produrre effetti di
esclusione (crowding-out) dei finanziamenti privati. La decisione di finanziare
misure di sostegno tramite strumenti finanziari dovrebbe quindi essere adottata
sulla base di un'analisi ex ante.

Gli strumenti finanziari dovrebbero essere concepiti e attuati in modo da
promuovere una notevole partecipazione delle istituzioni finanziarie e degli
investitori privati, sulla base di un'adeguata condivisione dei rischi. Per risultare
abbastanza interessanti da attrarre i privati, gli strumenti finanziari devono essere
concepiti e attuati in modo flessibile. Le autorita di gestione dovrebbero quindi
decidere in merito alle forme di attuazione degli strumenti finanziari piu
appropriate per rispondere ai bisogni specifici delle regioni beneficiarie,
conformemente agli obiettivi del programma interessato.

Le autorita di gestione dovrebbero avere la possibilita di fornire risorse dei
programmi agli strumenti finanziari istituiti a livello di Unione, o agli strumenti
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istituiti a livello regionale. Le autorita di gestione dovrebbero inoltre avere la
facolta di attuare direttamente gli strumenti finanziari, attraverso fondi specifici o
fondi di fondi.

L'ammontare delle risorse versate in qualsiasi momento dai Fondi del QSC agli
strumenti finanziari dovrebbe corrispondere all'importo necessario per realizzare
gli investimenti previsti e 1 pagamenti ai destinatari finali, compresi i costi e le
spese di gestione, determinati in base ai piani aziendali e alle previsioni del flusso
di cassa per un periodo prestabilito non superiore a due anni.

E necessario definire norme specifiche riguardanti gli importi da accettare come
spese ammissibili alla chiusura, per garantire che le risorse versate dai Fondi del
QSC, compresi 1 costi e le spese di gestione, siano effettivamente usate per gli
investimenti e i pagamenti ai destinatari finali. E altresi necessario stabilire norme
specifiche riguardanti il reimpiego delle risorse imputabili al sostegno da parte dei
Fondi del QSC, compreso l'impiego delle risorse ancora disponibili dopo la
chiusura dei programmi.

E opportuno che gli Stati membri provvedano al controllo dei programmi al fine
di esaminare l'attuazione e i progressi verso il raggiungimento dei loro obiettivi.
A tal fine dovrebbero essere istituiti comitati di sorveglianza per i fondi del QSC,
definendone la composizione e le funzioni. Si potrebbero istituire comitati di
sorveglianza congiunti per agevolare il coordinamento tra i fondi del QSC. Per
garantire l'efficacia, 1 comitati di sorveglianza dovrebbero avere la facolta di
formulare raccomandazioni alle autorita di gestione circa l'attuazione del
programma e di verificare 1 provvedimenti adottati in risposta a tali
raccomandazioni.

L'allineamento delle disposizioni riguardanti la sorveglianza e la rendicontazione
dei fondi del QSC ¢ necessario per semplificare i meccanismi di gestione a tutti i
livelli. E importante garantire obblighi di rendicontazione proporzionati, ma
anche la disponibilita di informazioni esaustive sui progressi compiuti quando si
effettuano le verifiche principali. E dunque necessario che gli obblighi di
rendicontazione riflettano le esigenze di informazione che emergono in
determinati anni e siano in linea con la programmazione delle verifiche dei
risultati.

Ai fini del controllo dell'andamento dei programmi, si dovrebbe svolgere ogni
anno una riunione di riesame fra gli Stati membri e la Commissione. Per evitare
inutili oneri amministrativi, ¢ tuttavia opportuno che gli Stati membri e la
Commissione possano decidere di non organizzare la riunione.

Per consentire alla Commissione di verificare i progressi verso la realizzazione
degli obiettivi dell'Unione, gli Stati membri dovrebbero presentare relazioni sullo
stato di attuazione dei contratti di partenariato. Sulla base di queste relazioni la
Commissione dovrebbero presentare nel 2017 e nel 2019 una relazione strategica
sui progressi realizzati.

E necessario valutare I'efficacia, I'efficienza e I'impatto dell'assistenza erogata dai
Fondi del QSC al fine di migliorare la qualita dell'esecuzione e dell'elaborazione
dei programmi e determinarne l'impatto in rapporto agli obiettivi della strategia

18

I'T



IT

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva nonché in
rapporto al PIL e al tasso di disoccupazione, ove appropriato. E opportuno
precisare le responsabilita degli Stati membri e della Commissione al riguardo.

Per migliorare la qualita e 1'elaborazione di ciascun programma, e per verificare
che gli obiettivi generali e specifici possano essere conseguiti, occorre effettuare
una valutazione ex ante di ogni programma.

L'autorita responsabile della preparazione del programma dovrebbe definire un
programma di valutazione. Nel corso del periodo di programmazione, le autorita
di gestione dovrebbero effettuare valutazioni intese a valutare l'efficacia e
I'impatto di un programma. Il comitato di sorveglianza e la Commissione
dovrebbero essere informati in merito ai risultati delle valutazioni cosicché le
decisioni di gestione risultino agevolate.

Dovrebbero essere effettuate valutazioni ex post per esaminare l'efficacia e
l'efficienza dei Fondi del QSC e il loro impatto rispetto agli obiettivi generali dei
Fondi del QSC e alla strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile
e inclusiva.

E utile precisare 1 tipi di intervento che possono essere realizzati come assistenza
tecnica su iniziativa della Commissione e degli Stati membri con il sostegno dei
Fondi del QSC.

Al fine di garantire un uso efficace delle risorse dell'Unione ed evitare di
concedere finanziamenti eccessivi a favore di interventi generatori di entrate, ¢
necessario definire le norme per il calcolo della partecipazione dei Fondi del QSC
a un intervento generatore di entrate.

Le date rispettivamente iniziale e finale di ammissibilita della spesa dovrebbero
essere definite in modo da garantire una norma equa e uniforme applicabile
all'attuazione dei Fondi del QSC in tutta lI'Unione. Al fine di agevolare
I'esecuzione dei programmi, ¢ opportuno stabilire che la data iniziale di
ammissibilita della spesa possa essere anteriore al 1° gennaio 2014 se lo Stato
membro in questione presenta un programma prima di tale data. Al fine di
garantire un uso efficace dei fondi dell'UE e di ridurre 1 rischi per il bilancio
dell'UE, ¢ necessario prevedere restrizioni al sostegno a favore di interventi
conclusi.

Conformemente al principio di sussidiarieta e fatte salve le eccezioni previste dai
regolamenti (UE) n. [...] [regolamenti FESR, FSE, FC, CTE, FEASR, FEAMP],
gli Stati membri dovrebbero adottare norme nazionali sull'ammissibilita delle
spese.

Per semplificare 1'impiego dei Fondi del QSC e ridurre il rischio di errori
prevedendo, ove necessario, una differenziazione per tenere conto delle
specificita della politica, ¢ opportuno definire le forme di sostegno, le condizioni
armonizzate di rimborso delle sovvenzioni e dei finanziamenti a tasso forfettario,
le norme specifiche in materia di ammissibilita per le sovvenzioni e le condizioni
specifiche relative all'ammissibilita degli interventi in funzione dell'ubicazione.
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Perché l'intervento dei Fondi del QSC sia efficace ed equo e produca un impatto
sostenibile, dovrebbero essere previste disposizioni che garantiscano il carattere
durevole degli investimenti nelle imprese e nelle infrastrutture e impediscano che
1 Fondi del QSC siano sfruttati per produrre un vantaggio indebito. L'esperienza
ha dimostrato che un periodo di cinque anni ¢ un periodo minimo appropriato da
applicare, tranne nel caso in cui le regole sugli aiuti di Stato prevedano un periodo
diverso. E opportuno escludere dal requisito generale della durata nel tempo le
azioni sostenute dal FSE e le azioni che non comportano un investimento
produttivo o un investimento in infrastrutture, salvo che tale requisito derivi dalle
regole applicabili sugli aiuti di Stato, come pure i contributi agli o dagli strumenti
finanziari.

Gli Stati membri adottano misure adeguate per garantire l'istituzione e il
funzionamento corretti dei loro sistemi di gestione e di controllo al fine di
garantire 1'uso legittimo dei fondi del QSC. Dovrebbero dunque essere specificati
gli obblighi degli Stati membri relativamente ai sistemi di gestione e di controllo
dei programmi e alla prevenzione, individuazione e rettifica delle irregolarita e
delle violazioni del diritto dell'Unione.

Conformemente ai principi della gestione concorrente, gli Stati membri
dovrebbero avere la responsabilita primaria, attraverso i propri sistemi di gestione
e di controllo, dell'attuazione e del controllo degli interventi dei programmi. Per
rafforzare I'efficacia del controllo relativo alla selezione e alla realizzazione degli
interventi e il funzionamento del sistema di gestione e controllo, vanno precisate
le funzioni dell'autorita di gestione.

Per garantire 1'affidabilita ex ante in rapporto alla concezione e all'istituzione dei
principali sistemi di gestione e di controllo, gli Stati membri dovrebbero
designare un organismo di accreditamento responsabile dell'accreditamento e
della revoca dell'accreditamento degli organismi preposti alla gestione e al
controllo.

Si dovrebbero definire i poteri e le responsabilita della Commissione relativi alla
verifica del buon funzionamento dei sistemi di gestione e di controllo, nonché i
suoi poteri e responsabilita di imporre agli Stati membri 1'adozione di
provvedimenti. La Commissione dovrebbe anche avere la facolta di effettuare
audit mirati su questioni relative alla sana gestione finanziaria al fine di trarre
conclusioni sull'efficacia e sull'efficienza dei fondi.

Gli impegni di bilancio dell'Unione dovrebbero essere effettuati annualmente. Per
garantire una gestione efficace dei programmi ¢ necessario stabilire norme
comuni relative alle richieste di pagamento intermedio, al pagamento del saldo
annuale, ove applicabile e al pagamento del saldo finale, fatte salve le norme
specifiche prescritte per ciascuno dei Fondi del QSC.

Il pagamento del prefinanziamento all'avvio dei programmi fa si che lo Stato
membro abbia i mezzi per fornire ai beneficiari il sostegno per l'attuazione del
programma a decorrere dalla sua adozione. Pertanto nell'ambito dei Fondi del
QSC si dovrebbero prevedere prefinanziamenti iniziali. La liquidazione contabile
del prefinanziamento iniziale dovrebbe essere effettuata integralmente al
momento della chiusura del programma.
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Per salvaguardare gli interessi finanziari dell'Unione, si dovrebbero prevedere
misure limitate nel tempo che consentano all'ordinatore delegato di interrompere i
pagamenti qualora emergano prove che lascino supporre una carenza significativa
nel funzionamento del sistema di gestione e di controllo, prove di irregolarita
riguardanti una domanda di pagamento, ovvero in caso di mancata presentazione
di documenti ai fini della liquidazione dei conti.

Per garantire che le spese cofinanziate dal bilancio dell'Unione in ogni esercizio
finanziario avvengano nel rispetto delle norme applicabili, si dovrebbe istituire un
quadro di riferimento adeguato per la procedura annuale di liquidazione dei conti.
In tale quadro, gli organismi accreditati dovrebbero presentare alla Commissione,
per ciascun programma, una dichiarazione di affidabilita di gestione
accompagnata dai bilanci annuali certificati, da una relazione di sintesi sui
controlli, un parere di audit e un rapporto di controllo indipendenti.

Per salvaguardare il bilancio dell'Unione, pud essere necessario che la
Commissione apporti rettifiche finanziarie. Per garantire la certezza del diritto per
gli Stati membri, ¢ importante definire le circostanze in cui le violazioni delle
norme nazionali o dell'Unione applicabili possono portare a rettifiche finanziarie
da parte della Commissione. Per assicurare che le rettifiche finanziarie che la
Commissione puo imporre agli Stati membri siano connesse alla protezione degli
interessi finanziari dell'UE, esse dovrebbero limitarsi ai casi in cui la violazione
delle norme nazionali o dell'Unione riguarda direttamente o indirettamente
I'ammissibilita, la regolarita, la gestione o il controllo degli interventi e della
spesa corrispondente. Per garantire la proporzionalita, ¢ importante che la
Commissione valuti la natura e la gravita della violazione nel decidere l'importo
della rettifica finanziaria.

Al fine di incoraggiare la disciplina finanziaria, ¢ opportuno definire le modalita
di disimpegno di una parte dell'impegno di bilancio in un programma, in
particolare se un importo puo essere escluso dal disimpegno, soprattutto quando i
ritardi di attuazione derivano da circostanze indipendenti dalla volonta del
soggetto interessato, anormali o imprevedibili, e le cui conseguenze sono
inevitabili malgrado la diligenza dimostrata.

Sono necessarie disposizioni generali supplementari riguardanti il funzionamento
specifico dei Fondi. In particolare, per accrescerne il valore aggiunto, e per
rafforzare il loro contributo alle priorita della strategia dell'Unione per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, il funzionamento di detti Fondi
dovrebbe essere semplificato e concentrarsi sugli obiettivi "Investimenti in favore
della crescita e dell'occupazione" e "Cooperazione territoriale europea".

Disposizioni supplementari per il funzionamento specifico del FEASR e del
FEAMP sono riportate nella normativa settoriale pertinente.

Al fine di promuovere gli obiettivi del trattato in materia di coesione economica,
sociale e territoriale, l'obiettivo "Investimenti in favore della crescita e
dell'occupazione" dovrebbe sostenere tutte le regioni. Per garantire un sostegno
equilibrato e graduale ed essere in linea con il livello di sviluppo socioeconomico,
le risorse del FESR e del FSE destinate a tale obiettivo dovrebbero essere ripartite
fra le regioni meno sviluppate, le regioni in transizione e le regioni piu sviluppate
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in base al loro prodotto interno lordo (PIL) pro capite rispetto alla media
dell'Unione. Per garantire la sostenibilita a lungo termine degli investimenti dei
Fondi strutturali, le regioni il cui PIL pro capite nel periodo 2007-2013 ¢ stato
inferiore al 75% della media della UE-25 per il periodo di riferimento, ma ¢ salito
a piu del 75% in rapporto alla media UE-27 dovrebbero ricevere almeno due terzi
di quella che ¢ stata la loro dotazione per il periodo 2007-2013. Gli Stati membri
il cui reddito nazionale lordo (RNL) pro capite ¢ inferiore al 90% della media
dell'Unione dovrebbero beneficiare del Fondo di coesione nell'ambito
dell'obiettivo "Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione".

Si dovrebbero fissare criteri obiettivi per designare le regioni e le zone ammesse a
beneficiare del sostegno dei Fondi. A tal fine, l'individuazione delle regioni e
zone a livello di Unione dovrebbe basarsi sul sistema comune 